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TOM TAT

Muc tiéu: Tdng quan cac van ban chinh sach lién quan
dén strc khde clia ngudi lao dong tw do ngoai tri trong bdi
canh bién ddi khi hau tai Viét Nam.

Phwong phap: Nghién ctvu téng quan cé hé théng cac
van ban dwoc tim kiém trén Co s& di liéu Québc gia vé
Van ban phap luat. D& liéu dwoc téng hop theo cac linh
vire chinh sach; trong 1an hiéu chinh, m&rc d6 lién quan cla
tieng van ban dwgc danh gia lai theo ba nhom: tryc tiép,
réng hon va gian tiép.

Két qua: Co 45 van ban trong tap tai liéu ban dau;
khong c6 van ban nao tap trung ddng thdi vao lao dong tw
do ngoai tr&i, nguy co nghé nghiép nhay cdm véi khi hau
va bién phap bdo vé strc khde. Cac quy dinh lién quan chu
yéu thudc cac Iinh vue an toan, vé sinh lao dong, bao hiém
va an sinh x& hai, tiép can dich vu y t&, théng tin va huén
luyén, khi hau - méi trwong va trach nhiém quan ly.

Két luan: Can phan biét gitra ndi dung c6 kha nang ap
dung gian tiép va sw bao phl chinh sach ré rang déi voi
nhém dich. Khoang tréng chinh la chua cé sy ghi nhan
tich hop lao dong tw do ngoai trdi trong cac quy dinh vé
strc khde nghé nghiép, an sinh xa hoi va thich ¢ng khi hau.

Ttr khéa: bién ddi khi hau; strc khde; ngudi lao déng
tw do ngoai trdi; chinh séach; téng quan.

SUMMARY

COVERAGE AND GAPS IN VIETNAMESE POLICIES
RELEVANT TO THE HEALTH OF OUTDOOR
INFORMAL WORKERS IN THE CONTEXT OF
CLIMATE CHANGE: A SYSTEMATIC REVIEW

Objective: To review Vietnamese policy documents
relevant to the health of outdoor informal workers in the
context of climate change.

Methods: A systematic review of documents identified
through the National Database of Legal Documents was
conducted. Evidence was synthesized by policy domain,
and document relevance was reassessed during revision
as direct, broader, or indirect.
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Nguyén Viét Hwng?, Hoang Ha Linh3, Lé Viét Anh*

Results: The initial corpus comprised 45 documents.
None simultaneously addressed outdoor informal
workers, climate-sensitive occupational hazards, and
health-protection measures. Relevant provisions mainly
concerned occupational safety and health, insurance
and social protection, healthcare access, information and
training, climate and environmental risks, and institutional
responsibilities. Conclusion: Potential indirect applicability
should not be treated as explicit policy coverage. The
principal gap is the absence of integrated recognition of
outdoor informal workers across occupational-health,
social-protection, and climate-adaptation provisions.

Keywords: climate change; health; outdoor informal
workers; policy; review.

I. DAT VAN DE

Bién déi khi hau toan cdu dang tao ra nhirng
tac dong nghiém trong dén phat trién kinh té - xa
héi. Viet Nam la mét trong nhivng québc gia chiu anh
hwéng dang ké&; muc nwéc bién dang, 10 lut, nhiét
dod tang cao va 6 nhiém méi trwong de doa truc
tiép dén sinh ké va strc khde cong déng (1, 2). Pac
biét, lao dong phi chinh thirc chiém hon 50% lwc
lwong lao ddng, gan 33 triéu ngudi (3), thwong céd
thu nhap khong n dinh, mirc 6 bao phi an sinh xa
hdi han ché va dé bi anh hwéng béi cac hién twong
thoi tiét cwe doan. Cac van ban quy pham phap luat
hién hanh cho thay sy quan tdm cta Nha nuwéc dén
strc khde ngudi lao ddng va cac yéu té méi trudng.
Nghién ctu nay nham tdng quan cac ndi dung lién
quan dén strc khde clia ngudi lao dong tw do ngoai
troi trong bdi canh bién ddi khi hau dwoc quy dinh
trong cac van ban phap luat va chinh sach hién
hanh tai Viét Nam.

Il. DOI TUGNG VA PHUONG PHAP

2.1. Thiét ké nghién ctru: Tdng quan hé théng

2.2. Tiéu chuan Iwa chon

Trong téng quan nay, “ngwdilao dong tw do ngoai
troi” dwoc xac dinh 1a nhirtng nguwdi lao dong phi
chinh thirc, khdng cé quan hé lao dong chinh thirc
va thwe hién phan 16n cbng viéc tai khdong gian ngoai
troi hodc noi cong cong, bao gdm ngudi ban hang
rong, nguwdi thu gom phé liéu, nguwdi 1am xay dwng
tw do va ngudi hanh nghé xe ém/tai xé cong nghé.
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Cac hién twong nhw nang néng, muwa Ién, ngap lut
va 6 nhiém khoéng khi dwoc xem Ia nhirtng nguy co
moi tredng ¢ thé lién quan dén diéu kién lam viéc
ngoai troi, khong phai 1a dic diém ding dé xac dinh
dbi twong. Trén co s& do, tbng quan tap trung ra soat
cac van ban quy pham phap luat va van ban hanh
chinh hién hanh ctia Viét Nam c6 néi dung lién quan
dén strc khde clia ngudi lao dong tw do trong bbdi
canh bién ddi khi hau, dwgc ban hanh va con hiéu
Iwc trong giai doan 2004—-2024.

Nham han ché bé sét trong giai doan tim kiém,
pham vi tr khéa dwgoc mé rong tlr strc khde cua
nguwdi lao dong tw do ngoai troi sang strc khde cua
ngwdi lao dong tw do ndi chung. Céac van ban dwoc
dwa vao tap tai liéu ban dau néu: a) la van ban quy
pham phap luat ho&c van ban hanh chinh do co quan
c6 thdm quyén cuia Viét Nam ban hanh; b) dwoc ban
hanh trong giai doan 2004-2024 va con hiéu lyc tai
thoi diém ra soat; va c) cé it nhat mot quy dinh lién
quan dén mét trong bdn thanh t6: Nhém lao déng
dich, strc khde hodc an toan nghé nghiép, diéu kién
lam viéc ngoai troi, hodc nguy co nhay cdm véi khi
hau. Van ban khéng chinh thirc, bdo céo va dy thdo
bi loai trir. Trong I&n hiéu chinh, tirng van ban dwoc
danh gia lai trén ba chiéu: mirc d lien quan dén dbi
twong, mrc do lién quan dén strc khde/nghé nghiép
va mirc do lién quan dén khi hau/mai trwong; van
ban khong xac dinh dwoc quy dinh cu thé ho tro viéc
dwa vao phai dwgc xem xét loai khoi phan tich.

2.3. Chién lwoc tim kiém

Dé tai tién hanh tim kiém tha cong trén Co sé& dir
liéu Quéc gia vé Van ban phap luat bang cach két
hop cac tir khéa véi toan t&r “AND” va “OR”. Chién
lwoc tim kiém dwoc cac nha nghién ctu va chuyén
gia trong linh virc lao dong, strc khde va moi treong
diéu chinh cho phu hop véi cu tric va gidi han cla
cong cu tim kiém trén co sé& di liéu nay. Cac nhém
tir khoa lien quan dén “bién dbi khi hau”, “strc khée”,
“ngudi lao déng ty do” va “chinh sach”.

Tim kiém duwoc thye hién tir thang 2 dén thang 5
nd&m 2024 va hoan tat ngay 30/05/2024. Tinh trang
hiéu lwc clia cac van ban dwoc kiém tra 1an cudi ngay
30/08/2024. Chubi tir khoa st dung 1a: (“méi trwdng”
OR “khi hau” OR *“thién tai”) AND (“strc khoe” OR
“bénh” OR “an toan lao dong”) AND (“ngu&i lao dong”
OR “ngoai tr&i” OR “khéng cé quan hé lao dong”)
AND (“luat” OR “chinh sach” OR “théng tv” OR “nghi
dinh” OR “nghi quyét” OR “ké hoach”). Danh muc tir
khoa mé rong dwoc rat gon do gi¢i han ky thuat cta
codng cu tim kiém trén co sé dir lieu.

Sau khi loai bé 23 van ban trung 1ap, hai nghién
clru vién doc lap sang loc tiéu dé cta 180 van ban

con lai. Cé 51 van ban bj loai do tiéu dé khong phu
hop véi ddi twong va pham vi nghién ciru; 129 van
ban duoc tiép tuc danh gia toan van. O buwéc sang
loc toan van, 84 van ban bi loai, gdm 31 van ban
khong dé cap ngudi lao dong tw do hodc ngudi lam
viéc khdong cé quan hé lao dong; 24 van ban khong
c6 ndi dung lién quan dén strc khde hodc an toan,
vé sinh lao ddng; 17 van ban chi dé cap khi hau, moéi
trworng hodc thién tai nhwng khong thiét lap méi lién
hé v&i sirc khde nguwdi lao dong; 7 van ban khdng
con hiéu lyc hodc nam ngoai giai doan nghién ciru;
va 5 tai liéu khong thudc loai van ban du didu kién
lwa chon. B4t ddng trong qua trinh sang loc dwoc hai
nghién ctru vién thao luan va giai quyét véi sy tham
gia cGa nghién ctu vién th ba. Cubi cuing, 45 van
ban dwoc dwa vao téng hop.

2.4. Trich xuét dir liéu

Sau sang loc toan van, di¥ liéu dwoec trich xuat
trén Excel 2019, gébm tén, loai, s6 va co quan ban
hanh van ban; ngay ban hanh, ngay cé hiéu luc;
muc tiéu, dbi twong/pham vi, néi dung chinh, ké
hoach hanh dong va khuyén nghi. Trong lan hiéu
chinh, nhém téac giad bd sung trwong ghi diéu, khoan
hoac muc lam can c» dwa vao va phan loai muc lién
quan: (1) truc tiép - van ban néu rd lao déng tw do
ngoai tréi hodc ngwdi lam viéc khéng cé quan hé
lao déng va quy dinh mét van dé strc khde/nguy co
nghé nghiép co lién quan; (2) rong hon - van ban dé
cap lao dong ty do hodc ngudi lam viéc khéng co
quan hé lao déng nhwng khdong néu riéng cong viéc
ngoai tréi hay nguy co nhay cdm voi khi hau; (3)
gian tiép - quy dinh chung vé strc khde nghé nghiép,
méi trwdng, dich vu y t& hodc an sinh ¢ kha nang ap
dung nhwng khong xac dinh nhom dich. Viéc phan
loai nay duoc thue hién trong 1an tdng hop stra déi,
khong phai la tiéu chi dwgc xac dinh treéc khi tim
kiém.

2.5. Xt ly dir liéu

Théng ké moé ta& dwoc thwe hién trén Stata 17;
céac bién dinh tinh dwoc trinh bay dwéi dang n va %.
No6i dung dwoc t6ng hop theo sau linh vyc: an toan,
vé sinh lao dong va strc khde nghé nghiép; tiép can
dich vu y té; béo hiém va an sinh xa hdi; théng tin va
huén luyén; khi hau va méi trwdng; va trach nhiém
quan ly. Két luan vé pham vi bao pht chi dwa trén noi
dung quy dinh dwgc xac dinh trong toan van, khéng
dwa trén tan suét xuét hién cua ti khoa.

. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Két qua tim kiém

Téng cong 203 vén ban duoc tim thay tr Co s&
di liéu Qubc gia vé Van ban phap luat. Cé 74 van
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ban bi loai trwdc sang loc toan van va 129 van ban
duwoc doc toan van; 84 van ban bj loai & buwéc nay,
dé lai 45 v&n ban trong tap tai liéu ban dau. Do nhat
ky sang loc hién c6 khong tach sb trung lap khoi s
loai theo tiéu d& va khoéng ghi nhém ly do loai toan
van, so dd tim kiém chi trinh bay sb gop. Céc tac gia
can cap nhat so dd néu khéi phuc dwoc div liéu gbc.

Xét theo loai van ban, k& hoach chiém ty trong
cao nhét trong 45 van ban (14 van ban, 31%), tiép
theo la thong tw (12 van ban, 27%) va nghi dinh

(7 van ban, 16%); cac loai con lai chiém tir 2% dén
9%. Céc quy dinh cd lien quan phan bé & nhiéu loai
van ban. Xét theo ndi dung dwgc mo ta, cac linh vire
chinh gdm an toan, vé sinh lao dong; bao hiém xa
hoi va y té&; tiép can dich vu y t&; théng tin, huén
luyén; quan ly méi trwong; va tng phé véi mot sb
nguy co khi hau. Viéc phan bd theo loai van ban tw
né khong da dé két luan hé théng chinh sach thiéu
thdng nhat ho&c bi phan manh.

Xac dinh chu de, muc tién va danh sach tir khoa ‘

k4

Tim kiém vin ban/tai iéu dwa theo tie khoa ‘

¥

203 van ban/tai liéu tim dwgc theo tir khaa ‘

h

L oai trir 74 vin bin/tii ligu
bi tring hodc o6 tifu &
KHONG phis hop
wid mugc idu v tirkhoa

129 vin ban/tai liéu co tiéu dé pha hop véi tir Khoa

¥

| Lo trir2d vin bindai litu |

----------- * cé nfi dung KHONG phis hop |

wid mue teu v tir khoa

45 van ban'tal liew ¢6 no1 dung pha hep vél tie khoa ‘

k 4

Tong hop vaviét bio ciao chuyén dé ‘

Hinh 1. So dé tim kiém

3.2. Pic diém cac chinh sach hién cé

Trong tap 45 van ban ban dau, khéng cé van ban nao ddng thoi xac dinh rd ngudi lao dong tw do ngoai
tréi, nguy co nghé nghiép nhay cadm véi khi hau va bién phap bao vé st khde. Viéc ra soat stra dbi cho
thay can tach quy dinh truc tiép hodc réong hon déi véi ngudi lam viéc khdng cé quan hé lao déng khéi cac
van ban chi cé lién hé gian tiép qua y té, méi trieérng hodc an sinh. Bang 1 bd sung can ct dwa vao va mic
do lién quan so bd; cac 6 ghi “can xac minh” phai dwoc dbi chiéu véi toan van trwde khi chbt sb lwong theo

trng nhom.
3.3. Tong hop theo linh vire chinh sach

Linh vwc chinh sach

Van ban dwogc mo ta
trong ban thao

Doi twong hodc pham
vi thé hién

Khoang tréng rit ra ti
bang chirng dwoc ra soat

An toan, vé sinh [ao dong
va strc khée nghé nghiép

Luét 84/2015/QH13; Nghi
dinh 39/2016/ND-CP va
44/2016/ND-CP; Théng tw
19/2016/TT-BYT, 07/2016/
TT-BLDTBXH va 24/2016/
TT-BYT; Chi thj 31-CT/TW.

Nguwoi lao dong noi
chung; mét s quy dinh
dé& cap nguwoi lam viéc
trong khu vwe khéng co

quan hé lao dong.

Chwa thay quy dinh tich
hop ddng thoi lao dong tw
do ngoai troi, nguy co nhay
cam voi khi hdu va bao vé
strc khoe.
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Van ban dwogc mo ta

Linh vwe chinh sach trong ban thao

DP6i twong hodc pham
vi thé hién

Khoang trong rit ra tir
bang chirng dwoc ra soat

Tiép can dich vu va chadm
soc strc khoe

Théng tw 19/2016/TT-BYT:
Ké hoach 172/KH-UBND.

Chuwa thé hién hwéng dan
cham séc dwoc thiét ké
khéng c6 quan hé lao riéng cho diéu kién lao déng

dong théng quay té co | ngoai trdi hodc thoi tiét cuc

s0. doan.

Nguwoi lao ddng va nguoi
lam viéc trong khu vuc

Luat 58/2014/QH13; Nghi
dinh 134/2015/ND-CP
va 88/2020/ND-CP; Nghi
quyét 28-NQ/TW.

Bao hiém va an sinh xa hoi

Ngu®i lao dong, bao gdm
kha nang tham gia bao
hiém xa hoi tw nguyén

cula lao déng khu vye phi

chinh thirc.

Cac mo ta hién co6 chwa cho
thdy co ché bao vé chuyén
biét trwdre rii ro stre khde
nghé nghiép nhay cam v&i
khi hau.

Chi thi 31-CT/TW; Thong
tw 02/2017/TT-VPCP; cac
ké hoach dia phwong;
Quyét dinh 90/Qb-LDT-
BXH va 98/Qb-LBDTBXH.

Théng tin, truyén thong va
huan luyén

Chuwa thay ndi dung hwéng
dan nhét quan vé néng
néng, ngap lut va cac nguy
co khi hau cu thé déi véi lao
ddng ngoai trovi.

Nguo&i lao dong, trong do
mot s6 van ban néu khu
vue khéng c6 quan hé
lao déng.

Nghi quyét 20-NQ/TW
va 24-NQ/TW; Nghi dinh
06/2022/ND-CP; Céng
dién 397/CD-TTg.

Khi hau, moi trwong va
trng pho thién tai

Pham vi dan cw, moi
trwdng hoac ng phé
thién tai néi chung; khong
xac dinh riéng lao dong
tw do ngoai troi trong
phan mé ta hién cd.

Méi lién hé gitra nguy co
khi hau, diéu kién lam viéc
ngoai troi va strc khde nghé
nghiép chwa dwgc néu rd.

Théng tw 19/2016/TT-
BYT, 15/2021/TT-BXD va
20/2021/TT-BYT: Nghi dinh
64/2010/ND-CP.

Trach nhiém quan ly va
moi trvdng do thj

Co quan quan ly, co s&
lao dong, dich vu y té va
hoat dong quan ly moi
trwong; kha nang ap
dung cho nhém dich cha
yéu 1a gian tiép.

Can xac minh diéu khoan
cu thé dé phan biét quy dinh
c6 kha nang ap dung véi
quy dinh thyc sy hudng toi
nhém lao dong dich.

Két qua nhét quan gitra sau linh vuc: chua xac dinh dwoc van ban nao két ndi rd ca ba thanh t6 gébm
nhém lao déng dich, nguy co nghé nghiép nhay cam véi khi hau va bién phap bao vé strc khde. Khoang tréng
duwoc dién giai la thiéu sy ghi nhan tich hop va chuyén biét, khdng phai 1a hoan toan khéng cé quy dinh c6

kha nang ap dung cho nhém nay.

IV. BAN LUAN

Theo hiéu biét cia nhém nghién ctu, tinh dén
thoi diém két thac thu thap dir liéu, day 1a mét trong
nhirng tdng quan cé ciu tric dau tién vé cac chinh
sach lién quan dén nguoi lao dong tw do ngoai troi
trong béi canh bién ddi khi hau tai Viét Nam. Cac van
ban dwoc xac dinh théng qua Co sé dir liéu Québc
gia vé& Van ban phap luat trong pham vi thdi gian
nghién ctru. Viéc chi tim kiém trén mét co s& div liéu
c6 thé 1am bé sét van ban duoc lwu trik hodc 1ap chi
muc & ngudn khéc; vi vay, cac téng quan tiép theo
nén can nhac mé rong ngudn tim kiém. Téng quan
ciing khéng bao gébm céac dw thao dang dwoc xem
xét va khéong danh gia viéc thyc thi hoac hiéu qua
cua chinh sach.

Trong 45 van ban dwoc ra soat, khéng cd van
ban nao tap trung di“)ng th&i vao nhom lao dong tw
do ngoai trdi, nguy co nghé nghiép nhay cdm véi
khi hau va bién phap bao vé strc khde phu hop. Két

qué nay cho thay thiéu sw ghi nhan tich hop va rd
rang déi v&i giao diém cda ba thanh té trén; khong
nén dién giai la hoan toan khéng cé quy dinh c6 kha
nang bao vé& nhém lao déng nay. Téng quan khéng
danh gia tinh trang strc khde cla ngudi lao dong,
murc d6 thye thi hoac tac dong cliia chinh sach; cac
cau hdi d6 can dwoc xem xét bang di¥ liéu thuc dia
va nghién ctru trién khai.

Tbng quan cho thdy can phan biét gitra mirc d6
lién quan chung va sw bao phu chinh sach ré rang.
Mét s6 van ban chiva quy dinh c6 kha néng ap dung
cho nguwoi lao ddng phi chinh thirc hoac diéu kién
nghé nghiép nhay cadm véi khi hau, nhung phan Ién
khong xac dinh lao dong tw do ngoai troi la déi twong
riéng. Do d8, khoang tréng chinh khéng nhét thiét &
sw véng mat hoan toan clia ndi dung lién quan, ma la
thiéu sw ghi nhan ré va tich hgp nhém lao dong nay
trong cac quy dinh vé strc khde nghé nghiép, an sinh
xa hoi va thich (rng khi hau.
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Cac van ban dwoc ra soat da dé cap dén tiép
can dich vu y t&, an toan, vé sinh lao dong, truyén
thdng va bao hiém ddi véi ngudi lao déng néi chung
hodac nguwoi lam viéc khdng cé quan hé lao dong. Tuy
nhién, it v&n ban trong tap tai liéu két ndi ré cac nguy
co nhw nang ndéng va thoi tiét cwe doan véi didu kién
lao dong ngoai troi va bién phap bao vé strc khde
danh cho lao dong tw do. Béng chirng qudc té vé tac
doéng cua stress nhiét déi véi ndng suat va strc khde
ngudi lao ddng ngoai trdi cung cap bdi canh cho
khoang tréng nay (4), nhuwng khong thay thé bang
ching tir ndi dung chinh sach Viét Nam. Két qua
tbng quan c6 thé dinh hwéng cac nghién ctu tiép
theo vé tinh phu hgp, m&c dé thyce thi va tac dong
ctia chinh sach déi véi nhém lao dong nay.

V. KET LUAN

Cac van ban dwgc xac dinh qua Co s& di liéu
Quéc gia vé& Van ban phap luat chira nhivng quy dinh
truc tiép, rong hon hodc gian tiép lién quan dén an
toan lao dong, an sinh xa hoi, tiép can dich vu y té,
théng tin va moi trwong. Tuy nhién, chwa xac dinh
dwoc van ban nao déng thdi bao pht ré lao dong tw
do ngoai tr&i, nguy co nghé nghiép nhay cam véi khi
hau va bién phap bao vé sirc khde. Két qua khong
chng minh sy vadng mat hoan toan ctia bao vé phap
ly, ma cho thay thiéu sw ghi nhan tich hop va chuyén
biét. Cac chinh sach twong lai can lam ré déi twong,
nguy co strc khde, tac dong khi hau va hwéng dan
an toan phu hop véi lao dong ngoai trdi; ddng thoi,
can nghién ctru viéc thue thi va tac dong clia cac quy
dinh hién hanh.

V1. LOI CAM ON VA NGUON TAI TRQ

Nghién ctru nay la mét phan cia chwong trinh
nghién ctru do Wellcome tai trg va do Trung tdm
Nghién ctu Xa hoi Quéc gia (National Centre for
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Social Research — NatCen), Vwong quéc Anh chi
tri (Ma tai tro: 227993/Z2/23/Z). Hoat ddéng ra soat
chinh sach lam co s& cho bai bao nay dwoc thuc
hién bdi Vién Y hoc U’ng dung Viét Nam. Cac tac
gia tran trong cdm on TS. Vi Ngoc Anh da thwc hién
phan bién chuyén mén cap cao déi véi cac phién ban
clia bao cdo va ban thdo bai bao, ddng thoi cung
cap huéng dan vé phuong phap luan trong subt qua
trinh ra soat chinh sach.

XUNG DOT LGOI iCH VA KHA NANG CHIA SE
DU LIEU

Cac tac gia tuyén bb khong cé xung dot loi ich lién
quan dén nghién clru va bai bao nay; va déu tham
gia xay dung y twéng, thiét k& nghién ciru, giam sat
thu thap sé liéu, phan tich - dién giai két qua, viét va
chinh stra ban thao, ddng thoi doc va phé duyét ban
thao cudi cuing dé cong bb.
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